ERAELU KAITSE JA RIIGI LABIPAISTVUSE EEST

& A

A5E. ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

Lp Liina Vahtras Teie 30.09.2026 nr 2-2/3375-1
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium Meie 07.10.2026 nr 2.3-4/26/3906-2

info@mkm.ee

Arvamus eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks tervise- ja tooministri ning
sotsiaalministri mddruste muutmise mééruse eelnodu.

Andmekaitse Inspektsioonil puuduvad tdhelepanekud esitatud eelndu osas. Eelndu muudatustega
vihendatakse andmekogus tdddeldavate isikuandmete hulka, mis toetab IKUM artikli 5 15ike 1 punktis
c sitestatud voimalikult vdheste andmete to6tlemise pohimotte jargimist.

Samas peame vajalikuks veel kord juhtida tdhelepanu puudustele, mida oleme késitlenud ka
29.12.2025 arvamuses nr 2.3-5/25/4040-2 ja 05.05.2026 arvamuses nr 2.2.-1/26/32-2.

1. Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse (TTOS) § 24' 1oikes 1 on sidtestatud andmekogu eesmirk,
milleks on edendada todohutust ja palkade ldbipaistvust, voimaldades Too6inspektsioonil toddelda
tootervishoiu ja tooohutusega seotud andmeid ettevotete tookeskkonna hindamiseks, ennetus- ja
jarelevalvetegevuse kavandamiseks ja elluviimiseks ning todvaidluste ja lepituste menetlemiseks,
samuti vdimaldades todandjatel ja tootajatel oma digusi kasutada ja kohustusi tdita. Samas ei hdlma
nimetatud eesmdrk piisavalt selgelt koiki pohimddruse § 1 I1digetes 3 ja 4 nimetatud
kasutusotstarbeid. PGhiméaéruse kohaselt kasutatakse andmeid muu hulgas statistika ja analiitiside
tegemiseks, rakenduspraktika kujundamiseks, to0vahendusteenust osutavate ettevotjate
jarelevalveks ning ametkondadevaheliseks koostooks. Leiame, et kdigi nende kasutusotstarvete
seos seaduses sdtestatud eesmairgiga ei ole liheselt tuvastatav. Médrusega ei saa aga laiendada
seaduses kindlaks maéddratud tootlemise eesmdrki ega luua iseseisvat alust uuteks
tootlemistoiminguteks. Sellele probleemile juhtis Andmekaitse Inspektsioon tdhelepanu ka
29.12.2025 arvamuses.

Palume TTOS jiargmisel muutmisel vaadata iile andmekogu eesmérk ning viia pdhimédruses
satestatud kasutusotstarbed TTOS § 24! 16ikega 1 kooskdlla vai tdiendada seadust selliselt, et sellest
nédhtuksid selgelt koik iilesanded, mille tiditmiseks andmekogu andmeid kasutatakse. Eelkdige tuleb
seaduse tasandil otsustada, kas ja millises ulatuses voib andmeid kasutada statistika, analiiiiside
tegemiseks ning rakenduspraktika kujundamiseks.

2. TTOS § 24' Idikes 3 sitestatud iildised andmeliigid ei kajasta piisavalt tdpselt andmekogus
tegelikult toodeldavate isikuandmete kategooriaid. POhimééruse kohaselt toddeldakse andmekogus
muu hulgas terviseandmeid ja diagnoosikoode, vigastuste andmeid, alaealiste ja nende seaduslike
esindajate andmeid, surmaandmeid, eestkoste ja hooldusdiguse andmeid, todvoimetuse andmeid,
kaebuste ja vihjete sisu, sideandmeid, toosuhte andmeid ning ulatuslikke menetlusandmeid.
Isikuandmetele viitab aga ainult TTOS § 24' 1d6ike 3 punkt 1, mille kohaselt kogutakse
andmekogusse fiitisilise isiku tildandmeid. Selline médratlus ei kirjelda piisavalt selgelt ega hdlma
itheselt koiki andmekogus toddeldavaid isikuandmete kategooriaid, eelkdige terviseandmeid,
diagnoosikoode, surmaandmeid ja muid spetsiifilisi voi tundlikke andmeid. Samas on Justiits- ja
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Digiministeeriumi juhises' (JDM juhis) selgitatud, et isiku iildandmed on kinnine loetelu, kuhu alla
kuuluvad iiksnes nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontakt sh aadress, emakeel, aga mitte
diagnoos, surmaandmed ega muud terviseandmed. Andmekaitse Inspektsioon juhtis
andmekategooriate ebapiisavale mairatletusele tihelepanu ka 05.05.2026 arvamuses.

Samuti ei ole pohimiiruses andmekoosseis ldbivalt piisavalt tdpselt midratud. Mitmes sittes
kasutatakse selliseid iildisi tdhistusi nagu tooandja andmed, to6tamise andmed ning sodidukite ja
soidumeeriku kaardi valdaja andmed. Sellisest sonastusest ei ndhtu ammendavalt, milliseid
konkreetseid isikuandmeid tegelikult toddeldakse. Samas nii JDM juhis kui ka Andmekaitse
Inspektsiooni andmekogude juhend” nievad ette, et pdhimiirus peab sisaldama ammendavat
loetelu andmekogusse kogutavatest andmetest. Niiteks isiku tildandmed véi isiku kohta kdivad
andmed ei ole piisavalt ammendavad, kuna pole vdimalik aru saada, milline on tipne
andmekoosseis.

Palume tiiendada esimesel voimalusel TTOS § 24" 16iget 3 selliselt, et seadusest nahtuksid kdik
andmekogus tegelikult toodeldavad isikuandmete kategooriad. POhimédruses aga esitada
andmekogusse kantavate andmete ammendav koosseis ning asendada ebaselged iildnimetused
konkreetsete andmeviljade vai selgelt piiritletud andmeriihmadega.

Uhtlasi juhime tihelepanu TTOS § 24' Idike 5 punktile 4, mis annab volituse sitestada
pohiméédruses andmete sdilitamise tdpsem kord, kuid ei anna sonaselget volitust kehtestada
pohimééruses iseseisvaid sdilitustdhtaegu nendele andmekategooriatele, mille siilitamise ajalisi
piire seadus ei méédra. Andmete sidilitamise kord holmab eelkdige sdilitamise korraldust, sh
arhiveerimist, kustutamist ja hdvitamist. Sdilitustihtaeg aga maéadrab seevastu isikuandmete
tootlemise ajalise ulatuse ja seega pohidiguste riive kestuse ega ole iiksnes andmekogu pidamise
korralduslik kiisimus.

Palume tdiendada TTOS § 24! 16ike 5 punkti 4 selliselt, et sellest tuleneks sonaselgelt digus méérata
pohimiiruses seadusega kehtestatud maksimaalsete tdhtaegade piires tapsed sdilitustdhtajad.

Tédiendavalt juhime tdhelepanu TTOS § 24! 16ike 5 punktile 3, mille kohaselt tuleb pShimééruses
sitestada ka andmetele juurdepdisu ja andmete véljastamise kord. Kuna tegemist on kohustava
volitusnormiga ja mitte soovitusiku normiga, siis ei saa sellest kdrvale kalduda. See aga tdhendab,
et pdhiméairuses peab olema piisava selgusega reguleeritud nende toimingute tegemise kord.

Pohimairuse § 19 nimetab kiill andmetele juurdepédédsu digusega isikud, kuid ei méira piisavalt
tépselt juurdepddsu ulatust, juurdepéddsudiguse andmise ja Idpetamise korda ega juurdepéddsudiguste
regulaarset kontrollimist. Samuti tuleb pohimééruses selgelt eristada andmekogu kasutajatele
juurdepddsudiguse andmist ja andmete véljastamist teistele isikutele voi asutustele.

Palume tdiendada pdhiméérust juurdepidsu andmise ja andmete viljastamise tervikliku korraga,
maérates vahemalt juurdepidsudiguse taotlemise, andmise, muutmise, kontrollimise ja lopetamise
kord, padev otsustaja ning andmetele juurdepddsu voimaldamise voi andmete véljastamise viis.
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